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referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
temporara a importurilor de cereale provenite din state terte,

in perioadele de recoltare, pe teritoriul Romaniei

Analizdind propunerea legislativi privind reglementarea
temporard a importurilor de cereale provenite din state terte, in
perioadele de recoltare, pe teritoriul Roméniei (b215/15.04.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1786/20.04.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D346/20.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat, si
al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
unui mecanism temporar de reglementare a importurilor de cereale
provenite din state terte, in perioadele de recoltare pe teritoriul Romaniei,
in baza unui acord de punere in libera circulatie si utilizare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta propunere legislativd
rdspunde unei nevoi reale si imediate de protejare a producdtorilor
agricoli romdni i de stabilizare a pietei cerealelor in perioadele critice
de recoltare, prin instituirea unui mecanism temporar, proportional si
tintit de reglementare a importurilor din state terfe, asigurdndu-se
compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene si cu Constitutia Romdniei”.
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2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei, republicati, prima Camera sesizat este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizind continutul propunerii legislative, n ceea ce priveste
fondul reglementirilor preconizate, semnalim ci, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu Intruneste exigentele de
calitate a unei legi.

Precizim ci, pentru a asigura legislatiei o cit mai buni intelegere si
o aplicare corect, este esential ca redactarea acesteia s fie una de calitate.
Referitor la acest aspect, mentiondm cé, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
~Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sa conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizdarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in
mai multe rinduri!, statudnd ci ,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ci ,,respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un veritabil
criteriu_de_constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din
Constitutie” .

Totodatd, mentiondm c4, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta
Curtii Constitutionale?, aceasta a retinut ¢a principiul legalitatii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile In aplicarea lor, conducénd la caracterul de /ex certa al normei.
Legiuitorului 1i revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de
domeniul in care isi exercitd aceastd competentd constitutionald, si dea

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10 ianuarie
2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie
2015, paragrafele 95 si 96).

2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia or. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2 martie
2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
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dovada de o atentie sporita in respectarea acestor cerinte, concretizate in
claritatea, precizia si predictibilitatea legii®.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, se constatd ca acestea
nu respecti principiul ierarhiei actelor normative, principiul unicitatii
reglementirii, al coreliirii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizirii legislatiei nationale cu legislatia europeana, aspecte care
incalcid prevederile art. 1 alin. (5) si art. 148 alin. (2) si (4) din
Constitutia Romaniei.

In acest sens, precizim urmitoarele:

4.1. In primul rind, aderarea Roméniei la Uniunea Europeani a
ridicat problema raportului de forta juridica dintre normele interne si cele
ale Uniunii Europene si, in acest cadru, cu cele cuprinse in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, respectiv a interpretérii date
acestora de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Sub acest aspect sunt incidente dispozitiile art. 148 din Constitutie,
care prevad la alin. (2) prioritatea prevederilor tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum si a celorlalte reglementdri comunitare cu
caracter obligatoriu, fatd de dispozitiile contrare din legile interne.

Intr-o serie de decizii, precum Decizia nr. 104/2018, Curtea
Constitutionald a statuat asupra obligatiilor autoritatilor publice rezultate
din actul aderarii, astfel:

In aplicarea art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, Romdnia aplicd
cu bund-credintd obligatiile rezultate din actul aderdrii, neinterferdnd cu
competenta exclusiva a Uniunii Europene, §i, astfel cum a stabilit in
Jjurisprudenta sa, in virtutea clauzei de conformare cuprinse chiar in textul
art. 148 din Constitutie, Romdnia nu poate adopta un act normativ contrar
obligatiilor la care s-a angajat in calitate de stat membru (a se vedea
Decizia nr. 887 din 15 decembrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 191 din 15 martie 2016, paragraf 75). [...] De
asemenea, folosirea unei norme de drept european in cadrul controlului
de constitutionalitate ca normd interpusd celei de referintd implicd, in
temeiul art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutia Romdniei, o conditionalitate
cumulativd: pe de o parte, aceasta normd sd fie suficient de clard, precisd
si neechivocd prin ea insdsi sau intelesul acesteia sd fi fost stabilit in mod
clar, precis si neechivoc de Curtea de Justitie a Uniunii Europene §i, pe
de altd parte, norma trebuie sd se circumscrie unui anumit nivel de
relevantd constitutionald, astfel incdt confinutul sau normativ sa susting

3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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posibila incdlcare de cdtre legea nationald a Constitufiei — unica norma
directd de referintd in cadrul controlului de constitutionalitate”.

In acest context, precizim ci, prin Decizia (UE) 2026/183 a
Consiliului din 9 ianuarie 2026 privind semnarea si aplicarea cu titlu
provizoriu a Acordului interimar privind comertul dintre Uniunea
Europeani, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului, Republica
Argentina, Republica Federativi a Braziliei, Republica Paraguay si
Republica Orientala a Uruguayului, pe de alti parte, la art. 3 i 4 se
prevad urméatoarele:

,Art. 3 - (1) Pdnd la intrarea sa in vigoare, ITA se aplicd cu titlu
provizoriu intre Uniune, pe de o parte, si unul sau mai multe state
Mercosur semnatare, pe de altd parte, in conformitate cu articolul 23.3
din acord, incepdnd cu prima zi a celei de a doua luni care urmeazd datei
la care statul Mercosur semnatar respectiv sau, dupd caz, statele
Mercosur semnatare respective, au notificat Uniunii finalizarea
procedurilor lor interne necesare pentru aplicarea cu titlu provizoriu
a ITA si isi confirmd acordul de a aplica ITA cu titlu provizoriu.

(2) Data de la care ITA se aplicd cu titlu provizoriu se publicd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Art. 4 Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii”.

Totodatd, in Jurnalul Oficial a Uniunii Europene Seria L nr. 184, la
data de 27.02.2026, a fost publicat Acordul interimar privind comertul
intre Uniunea Europeani, pe de o parte, si Piata Comuné a Sudului,
Republica Argentina, Republica Federativd a Braziliei, Republica
Paraguay si Republica Orientald a Uruguayului, pe de alta parte, care,
la art. 23.1 si 23.10, prevede urmatoarele:

»Art. 23.1 Aplicarea teritoriald

(1) Prezentul acord se aplica:

(a) teritoriilor in care se aplicd Tratatul privind Uniunea
Europeand si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
conditiile stabilite in aceste tratate; si

(b) teritoriului Republicii Argentina, al Republicii Federative a
Braziliei, al Republicii Paraguay si al Republicii Orientale a Uruguayului.

Art.23.10 Durata

Prezentul acord ramdne in vigoare pdnd la intrarea in vigoare a
Acordului de parteneriat UE-MERCOSUR”.

De asemenea, la data de 31 martie 2026, Guvernul Romaniei a
adoptat memorandumul privind semnarea de citre Roménia a acordului de
parteneriat UE-Mercosur (EMPA) dintre Uniunea Europeanad si statele sale
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membre, pe de o parte, si Piata Comuna a Sudului, Republica Argentina,
Republica Federativi a Braziliei, Republica Paraguay si Republica
Orientald a Uruguayului, pe de alti parte.

Mentionidm cd, ncepdnd cu data de 1 mai 2026, Acordul
UE-Mercosur se aplicd provizoriu, pe ambele componente — EMPA si
ITA.

Or, potrivit prevederilor art. 216 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (versiunea consolidati):

.»(1) Uniunea poate incheia acorduri cu una sau mai multe tari terfe
sau organizatii internationale, in cazul in care se prevede astfel in tratate
sau in cazul in care incheierea unui acord fie este necesard pentru
realizarea, in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite
prin tratate, fie este prevdzutd printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii,
fie poate influenta normele comune ori poate modifica domeniul de
aplicare a acestora.

(2) Acordurile incheiate de Uniune sunt obligatorii pentru
institutiile Uniunii si pentru statele membre”.

Prezentul proiect vizeaza, potrivit obiectului de reglementare stabilit
la art. 1 alin. (1) si ,,instituie un mecanism temporar de reglementare a
importurilor de cereale provenit din state terte, In perioadele de recoltare
in Roméania”, iar raportat la definitia expresiei ,,state terte” prevazuta la
art. 2 lit. b), respectiv: ,,state care nu sunt membre ale Uniunii Europene si
care nu fac parte din Spatiul Economic European, inclusiv cele vizate de
Acordul UE-Mencosur”, propune solutii juridice care intra in contradictie,
cel putin partial, cu dispozitii din actele juridice europene mentionate
anterior.

4.2. In al doilea rdnd, precizim ci, potrivit prevederilor art. 4
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completérile
ulterioare, ,,Actele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publicd competentd sd le adopte”.

Astfel, In ceea ce priveste categoria actului normativ prin
intermediul céruia pot fi instituite reglementéri de natura celor cuprinse in
prezenta propunere, semnaldm cd aceasta nu poate fi promovatd sub
forma legii, ca act juridic al Parlamentului.

De altfel, chiar initiatorii au mentionat la pct. 3 din instrumentul de
prezentare si motivare faptul ca ,,Actul final al Conferintei de la Helsinki,
semnat la 1 august 1975 la Helsinki (Finlanda) la care Romdnia este parte,
subliniazd ca schimburile comerciale trebuie realizate astfel incdt sa nu
provoace sau sd nu ameninte cu provocarea unui prejudiciu grav sau a
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unei dezorganizdri a pietei interne, in detrimentul producdtorilor locali
(Actul final de la Helsinki).

In acelasi spirit, legislatia nationald in materia concurentei permite
interventii temporare ale statului in situatii de crizd, dezechilibru major
intre cerere §i ofertd sau disfunctionalitate evidentd a pietei. Potrivit art. 4
alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996: « Pentru sectoare economice
determinate §i in imprejurdri exceptionale, precum: situafii de crizd,
dezechilibru major intre cerere si oferti si disfunctionalitate evidentd a
pietei, Guvernul poate dispune mdsuri cu_caracter temporar pentru
combaterea _cresterii_excesive a preturilor sau chiar blocarea acestora.
Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin_hotdrdre pentru o perioadd de 6
luni, care poate fi prelungitd succesiv pentru durate de cite cel mult 3
luni, cdt timp persistdi imprejurdrile care au determinat adoptarea
respectivei hotardri».

Propunerea legislativd se inscrie in aceeasi logicd de interventie
temporard, proportionald §i  fintitd, pentru corectarea  unor
disfunctionalitati grave ale pietei cerealelor in perioadele de recoltare”.

Or, asa cum rezultd si din norma citatd mai sus, competenta elaborarii
unui act normativ care sd reglementeze masuri din categoria vizatd de
initiatori, apartine Guvernului si nu Parlamentului.

In ipoteza in care este adoptati prezenta propunere legislativi, in
actuala modalitate de legiferare si redactare, se poate ajunge la concluzia
cd Parlamentul, actionind in acest fel si arogindu-si competenta de
legiferare, In conditiile, domeniul si cu finalitatea respectivd, ar actiona
ultra vires, intrand n aria de competentd a Guvernului.

Astfel, se incalca principiul ierarhiei actelor normative, prevazut
la art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare si, implicit, se pot crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate Tn raport cu prevederile art. 1 alin. (4) si (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, referitoare la principiile separatiei
puterilor in stat si al respectirii legilor.

4.3. Semnaldm ca din fondul legislativ activ face parte si Ordonanta
de urgenta nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de consultare si
reactie coordonatd in contextul implementdrii sistemului de autorizare la
export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, cu modificérile si
completérile ulterioare, care are, de asemenea, ca obiect de reglementare
stabilirea unui mecanism de consultare si reactie coordonati in contextul
implementérii sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina
pentru unele produsele agricole, din categoria cerealelor.
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Precizim ci acest act normativ, prevede, potrivit art. 13 alin. (1),
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 8/2026 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2025 pentru modificarea art. 8
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei
misuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor
la unele produse agricole si alimentare, precum si a art. 13 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de
consultare si reactie coordonatd in contextul implementarii sistemului de
autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, cd
,,Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd pdnd la data de 31 decembrie
2026 inclusiv”.

Prin urmare, avind in vedere cele expuse supra, precizdm ci
demersul normativ preconizat trebuie sd se refere la actualele realitéti
legislative in domeniu, pentru asigurarea integririi organice a
reglementdrii, respectarea principiului unicititii reglementirii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, cerinte instituite potrivit art. 13 si 16 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, semnalim ci prezentul proiect nu respecti normele de
tehnica legislativa, care sunt obligatorii, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea

nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
%

%k %

Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem ci solutia legislativa
preconizatd ar trebui reconsideratd in totalitate, in vederea respectirii
dispozitiilor legale, intrucat, in forma prezentatd, aceasta nu poate fi
promovata.
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