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i areareferitor la propunerea legislativa privffid Peg emenfaiie±a±
temporara a importurilor de cereale provenite din state terte,

£n perioadele de recoltare, pe teritoriul Romaniei

Analizand     propunerea     legislativa     privind     reglementarea
temporara  a  importurilor  de  cereale  provenite  din  state  terte,  in
perioadele  de  recoltare,  pe  teritoriul  Romaniei  (b215/15.04.2026),
transmisa      de      S6cretarul      General      al      Senatului      cu      adresa
ur. XXXV/1786/20.04.2026   Si   iuregistrata   la   Consiliul   Legislativ   cu
nr. D346/20.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5, Silt
al  art.  29  alin.  (4)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   negativ   propunerea   legislativ5,   pentru   urmatoarele
considerente:

1.  Propunerea legislativa are  ca obiect de reglementare instituirea
unui  mecanism  temporar  de  reglementare  a  importurilor  de  cereale
provenite din state terte, in perioadele de recoltare pe teritoriul Romaniei,
in baza unui acord de punere in libera circulatie si utilizare.

Potrivit   Expunerii   de   motive,   „Preze77Zcz  prop#7ze7'e   /egg.s/czZz.vd
rdspunde  unei  nevoi  reale  Si  i,mediate  de  protejare  a  prodecdtortlor
agricoli romand §i de stabilizare a pietei cerealelor in perioadele cri,tice
de recoltare,  prin insti,tutrea urnd mecandsm temporar,  proportional  Si
tintit  de  reglementare  a  importurilor  din  state  terfe,   asigurande-se
conapckbilitatea ou dreptul Uviunii Europene §i ou Constitrtyia Rom@hied' .

Calea  13 Septembrie nr,  1 ~3`  Palat.ul Pal..1a]i].enl.ului., Coxp 81, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021313 6608  / Fax: 021414 2061 / E-mail: relatii.publice@c!r.ro./ www.c!r.ro



2.  Prim  continutul sfu normativ, proiectul face parte  din  categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constiapia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizat5 este Senatul.

3. Mentionin c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Analizand  continutul propunerii  legislative,  in  ceea  ce priveste
fondul reglementarilor preconizate,  semnalam ca, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intenfiei normative nu intruneste exigentele de
calitate a unei legi.

Precizam ca, pentru a asigura legislatiei o cat mai buna intelegere Si
o aplicare corecta, este esential ca redactarea acesteia sa fie una de calitate.
Referitor la acest aspect, mention5m ca, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea
nr.   24/2000,   republicat5,   cu   modificatile   Si   complet5rile   ulterioare,
Proiectul de act normativ trebute sd institute reguli necesare, suficiehie

§i  posibile  care  sd  conducd  la  o  cat  mat  mare  stabilitate  §i  eficientd
legislativd.   Solufiile   pe   care   le   cuprinde   trebuie   sd   fie   temeinic
fundamehiate,    lufrodu-se   tn   considerare   interesul   social,   politica
legislativd   a   statului   roman   Si   cerintele   coreldrit   cu   ansamblul
reglementdrilor   inlerne   §i  ale   armonizdrii  legisloitiei  nurtionale   cu
legisloiSia comunitarti Si cu tratatele internoitionale la care Rom@ni,a este
pane, precum §i cu jurisprudenfa Curtti Europene a Drepturilor Omulur". .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat ^m
rrrai  rr[ulte  randITriL,  stz[fuand  c-zi  „una   dintre   cerintele  principiului
respectdrit legilor vizeazd calitatea actelor normative" -Iota.„respectarea

prevedertlor  Legit  iur.  24/2000  privind  normele  de  tehhicd  legislativd
pentru  elaborarea  actelor  normative  se
criteri,u de constitutionalitate

constitute  ^i,ntr-un  veritabtl
prin prisma aplicdrii art.  1  alin.  (5)  din

Constituti,e"  .
Totodata, mentionam ca, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudetrya

Curtyii Constitryionale2, aceasta a retinut c5 principiul 1egalitatii presupune
existenta unor nome  de  drept  intern suficient  de  accesibile,  precise  Si
previzibile in aplicarea lor, conducand la caracterul de /ex cerfcz al normei.
Legiuitorului ii revine  obligatia  ca in  actul  de  legiferare,  indiferent  de
domeniul in care isi exercit5 aceasta competenta constiquional5,  sa dea

I A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr.1  din 10 ianuarie

2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie
2015, paragrafele 95 Si 96).
2 A se vedea, ^m acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2 martie

2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
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dovada de o atentie sporita in respectarea acestor cerinte, concretizate in
claritatea, precizia Si predictibilitatea legii3.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, se constata ca acestea
nu respecta principiul ierarhiei actelor normative, principiul unicit5tii
reglementarii, al corelarii cu ansamblul reglementarilor interne Si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia europeana, aspecte care
incalca  prevederile  art.  1  alin.  (5)  Si  art.  148  alin.  (2)  Si  (4)  din
Constitutia Romaniei.

fn acest sens, precizin urmatoarele:
4.1. in primul rand,  aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a

ridicat problema raportului de for!5 juridic5 dintre normele inteme Si cele
ale  Uniunii  Europene  Si,  in  acest  cadru,   cu  cele  cuprinse  ^m  Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, respectiv a inteapretarii date
acestora de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Sub acest aspect sunt incidente dispozifiile art. 148 din Constitutie,
care prevad la alin. (2) prioritatea prevederilor tratatelor constitutive ale
Uniunii  Europene,  precum  Si  a  celorlalte  reglement5ri  comunitare  cu
caracter obligatoriu, ftya de dispozitiile contrare din legile inteme.

fntr-o   serie   de   .decizii,   precum   Decizia   nr.    104/2018,   Curtea
Constitutional5 a statuat asupra obligaSiilor autoritatilor publice rezultate
din actul aderatii, astfel:

jn aplicarea art.148 alin. (2.) Si (4) din Constitufie, Romania aplicd
cu band-credtryd obligafiile rezultate din actul aderdrii, neinterfer@nd ou
competenta  exclusivd  a  Uniunii  Europene,  Si,  asif;el  cwm  a  stabilit  ^un
jurisprudeiof a sa, ^m virtutea clauzei de coiformare cuprinse chiar ^m textul
art. 148 din Constitwfie, Rom@nda rm poate adopta un act normativ cortrar
obligafiilor la care s-a angajat tn calitate de stat membru (a se vedea
Decizia nr. 887 din 15 decembrie 2015, publicatd ^m Morutorul Oficial al
Romandei,  Partea I,  ri,r.  191  din  15  martie  2016,  paragrof 75).  [...]  De
asemenea, fiolosirea unei norme de drept european tn cadrul cohirolului
de  constitwtionalitate  ca normd iuterpusd celei  de referinfd ilxplicd,  ^m
temeinl art. 148 alin. (2) Si (4) din Constitwfia Romahiei, o conditionalitate
cunulativd: pe de o parte, aceastd normd sdfie soficient de clara, precisd
Si neechirvocd prin ea ^msdsi sou ^xpelesul acesteia sd f i f ;ost stabilit ^m mod
clar, precis Si neechivoc de Curtea de Justifie a Uhiunii Europene §i, pe
de  altd  parte,  norma  trebuie  sd  se  circunscrie  unui  anunit  nivel  de
relevanfd constitwfionald,  asif el ^mc@t confinutul sdu normativ sd susfind

3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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posibtla ^mcalcare de cdtre legea nafionald a Constiturfiei - unica normd
directd de roferrf ud ^m cadrul coitrolului de constitufionalitate" .

fn  acest  context,  precizin  ca,  prim  Decizia   (UE)  2026/183   a
Consiliului din 9 ianuarie 2026 privind semnarea Si aplicarea cu titlu
provizoriu  a Acordului interimar privind  comer¢ul  dintre Uniunea
European5,  pe  de  o  parte,  Si  Pia{a  Comuna  a  Sudului,  Republica
Argentina, Republica Federativ5 a Braziliei, Republica Paraguay Si
Republica Orientala a Uruguayului, pe de alt5 parte, 1a art. 3 Si 4 se
prevad urmatoarele :

Art.  3  -  (1)  Pdnd la in:trar.ea sa ^m vigoare,  ITA se aplicd cu titlu
provizorin  fntre  Uhiune,  pe  de  o parte,  §i  uioul  sou  mai  multe  state
Mercosur seiunatare, pe de altd parte, ^m corformitate cu articolul 23.3
din acord, tncep@nd ou prima zi a celei de a doua luni care urmeazd datei
la  care  statul   Mercosur   seiunatar  respectiv   sou,   dapd  caz,   statele
Mercosur    semnatare   respective,    ou   notificat   Uviunii   finalizarea
procedurilor  lor  interne necesare  pertru  aplicarea  ou titlu provizorin
a ITA §i ^z§i corfirmd acordul de a aplica ITA ou ti,tlu provizorin.

(2)'Dat;  de la  care  ITA  seLaplicd  cu titlu irovizorin  se publicd
tn Jurnalul Oficial al Uni;unii Europene.

Art. 4 Prezen,ta decizie in:trd ^m vigoare la data adoptdrii:' .
Totodata, in Jumalul Oficial a Uniunii Europene Seria L nr.  184, 1a

data de 27.02.2026, a fost publicat Acordul interimar privind comertul
fntre Uniunea Europeana, pe de o parte, Si Pia{a Comuna a Sudului,
Republica  Argentina,  Republica  Federativa  a  Braziliei,  Republica
Paraguay Si Republica Orientala a Uruguayului, pe de alta pal.te, care,
1a art. 23.1  Si 23.10, prevede urmatoarele:

Art. 23. I Aplicarea teritoriald
(I) Prezentul acord se aplicd:
(a)   teritoriilor   ^m   col:re   se   oiplicd   Tratatul   privind   Uni,unea

Europeand  Si  Tratatul  privind  functlonarea  Uniunii  Europene,  ^un
condyille stabilite €n aceste tratate; §i

fo)  teritorinhi  Rapublick  Argeiutna,  al  Republicti  Federative  a
Brazidei, al Republicti Paraguay Si al Republicii Oriehiale a Uruguayului.

Art. 2 3 .10 Durata
Prezeritul acord rdmane ^m vigoare p@nd la irtrarea ^m vigoare a

Acordului de parteneriat UE-MERCOSUR:' .
De  asemenea,1a  data  de  31  martie  2026,  Guvemul  Romaniei  a

adoptat memorandumul privind semnarea de catre Romania a acordului de
parteneriat UE-Mercosur (EMPA) dintre Uniunea European5 Si statele sale
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membre, pe de o parte, §i Piafa Comuna a Sudului, Republica Argentina,
Republica  Federativa   a  Braziliei,   Republica  Paraguay   Si   Republica
Orientala a Uruguayului, pe de alta parte.

Mendon5m   c5,   ^mcepand   cu   data   de   1    mai   2026,   Acordul
UE-Mercosur se  aplica provizoriu,  pe  ambele  componente - EhffA  Si
ITA.

Or, potrivit prevederilor art. 216 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (versiunea consolidata):

. „(I) Uhiunea poate tnchej,a acorduri ou una sou mat multe fdri terfe
sou orgcwizaf ii ihiernafionale, ^m cazul ^m care se prevede asif ;el ^m tratate
sou  ^un  cazul  ^m  care  ^mcheierea  un;ui  acord  fie  este  necesard  pentru
realizarea, tn cadru,I politicilor Uviunii, a unula dintre obiectivele stabili,te
prin tratate, fie este prevdzutd prinlr-un act juridic obtigatorin al Uhiunii,
fie  poate  irifluertya  normele  coinune  ori  poate  modifica  domennd,  de
aplicare a acestora.

(2)   Acorduri,le   ^i,ncheiate   de   Uniune   suit   obligatorti  pentru
institutille Uniunti si peritl.u statele membre" .

Prezentul proiect vizeaza, potrivit obiectului de reglementare stabilit
la art.  1  alin.  (1)  sa „instituie un mecanism temoorar de reglementare a

orturilor de cereale rovenit din state in perioadele de recoltare
in Romania", iar raportat la definitia expresiei „state terte" prevazut5 1a
art. 2 lit. b), respectiv: „state care nu sunt membre ale Uniunii Europene Si
care nu fac parte din Spatiul Economic European,
Acordul UE-Menco sur"

inclusiv cele vizate de
propune solutii juridice care intr5 ^m contradictie,

eel  putin  papial,  cu  dispozitii  din  actele juridice  europene  mentionate
anterior.

4.2.  fn  al  doilea  rand,  precizin  ca,  potrivit prevederilor  art.  4
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completirile
Trfueriotrle, ,Actele normative se elaboreazd ^m funcf ie de ierarhia lor, de
categoria acestora Si de autoritatea publicd corxpcten:td sd le adopte" .

Astfel,   in   ceea   ce  priveste   categoria   actului   normativ   prin
intermediul caruia pot fi instituite reglementari de natura celor cuprinse in
prezenta  propunere,  semnalam  c5  aceasta  nu  poate  fi  promovata  sub
forma legii, ca act juridic al Parlamentului.

De altfel, chiar initiatorii au mentionat la pct. 3 din instrumentul de
prezeutz+re oil "ofiJ(z[re faprful OfaL .Actul f inal al Conf errtyei de la Helsinki,
semnat la I august 197 5 la Helsinki (Findanda) la care Rom6hia este parte,
sublinia;zd cd schimburile comerciale trebuie realizate asif ;el ^unc@t sd rm
provoace sou sd rm crmeninfe cu provocarea unui prejudiciu grav sou a
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unei dezorganizdri a piefei interne, ^i,n detrimeutul prodrcdtorilor locali
(Actul final de la Helsndd).

I n acelasi spirit, legislafia nafionald ^un materia concurentei permite
interventii tenaporare ale statulut ^m situafii de crizd, dezechilibru major
tntre cerere Si Ofertd sou disf:uncfionalitate evidehid a pief ei. Potrivit art. 4
ali,n. (3) din Legea concurertyei nr. 21/1996: «Peitiru sectoare economice
determinate  Si €n ^rmprejurdri  exceptionale,  precum:  situurSii  de  crizti,
dezechtltbru major ^Lntre cerere Si Ofertd Si disfunctionalitate evideutd a
pietei, Gavernul oate  dis une  mdsuri,  cu  caracter  tern OroIT eutru
combaterea oresterii excesive a retur.i,lor sau chi,ar blocarea acestora.
Asemenea mdsuri T]ot flit adoi]tate grin hotdr@re i]eiitru o perioadti de 6
lunl, care poate flil prelungitd succesiv pent].u durate de cdie cel mutt 3
luni,  c@l  timp  persistti  €inprejurdrtle  care  ou  dctermi,nat  adoptarea
respectiveihotdr@ri».

Propunerea legislativd  se ^unscrie ^un  aceeasi logicd  de intervenfie
temporard,     proportionald     §i     tihiitd,     pentru     corectarea     unor
disfunctionalitdfi grave ale piefei cerealelor tn perioadele de recoltare" .

Or, asa cum rezulta Si din norma citat5 mai sus, competenta elabor5rii
unui  act normativ  care  sa reglementeze  mdsuri  din  categoria vizata  de
initiatori, apapine Guvemului Si nu Parlamentului.

in ipoteza in care  este  adoptata prezenta propunere legislativa,  in
actuala modalitate de legiferare Si redactare, se poate ajunge la concluzia
ca  Parlamentul,  actionind  ^m  acest  fel  Si  arogindu-Si  competenfty  de
legiferare, in condiprle,  domeniul Si  cu finalitatea respectiva,  ar actiona
z4/trcz 1;I.res, intrand in aria de competenta a Guvemului.

Astfel, se incalca principiul ierarhiei actelor normative, prevazut
la art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile Si complet5rile
ulterioare    Si,     implicit,     se    pot    crea    premisele    unor    vicii    de
necoustitutionalitate  ^m raport  cu  prevederile  art.  1  alin. (4)  Si  (5)  din
Constitutia  Romaniei,  republicat5,  referitoare  la  principiile  separatiei
puterilor ^m stat Si al respect5rii legilor.

4.3. Semnal5m ca din fondul 1egislativ activ face parte Si Ordonanfa
de urgenta nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de consultare Si
reactie coordonata in contextul implement5rii sistemului de autorizare la
export introdus de Ucraina pentm produsele agricole,  cu modific5rile Si
complet5rile ulterioare, care are, de asemenea, ca obiect de reglementare
stabilirea unui mecanism de consultare si reactie coordonat5 ^m contextul
imDlement5rii  sistemului  de  autorizare  la  export  introdus  de  Ucraina
DeLtm unele Drodusele agricole, din categoria c-erealelor.
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Preciz5m  ca acest act normativ, prevede,  potrivit art.  13  alin.  (1),
astfel  cum  a  fost  modificat  prin  Legea  nr.  8/2026  privind  aprobarea
Ordonantei de urgenS a Guvemului nr. 34/2025 pentm modificarea art. 8
din Ordonanra de urgenta a Guvemului nr. 67/2023 privind instituirea unei
mdsuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor
la unele produse agricole Si alimentare, precum Si a art.  13 din Ordonanta
de urgenta a Guvemului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de
consultare Si reacfie coordonata in contextul implement5rii sistemului de
autorizare  la  export  introdus  de  Ucraina pentm  produsele  agricole,  ca
Prezenta ordonan!d de urgen!d se aplicd p@md la data de 31  decembrie

2 0 2 6 inclusiv" .
Prim  urmare,   avand  in  vedere  cele  expuse  s#prcz,  precizam  ca

demersul  normativ  preconizat  trebuie  s5  se  refere  la  actualele  realitati
legislative    in    domeniu,    pentru    asigurarea    integrarii    organice    a
reglementarii,   respectarea   principiului   unicitatii   reglementarii  in
materie pe nivele normative Si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare,  cerinte instituite potrivit art.  13  Si  16  din Legea nr. 24/2000,
republicat5, cu modificarile Si completatile ulterioare.

in concluzie, semnalin ca prezentul proiect nu respecta normele de
tehnica legislativa, care sunt obligatorii, potrivit art. 3  alin. (1) din Legea
rIT. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completirile ulterioare.

*
**

Fata  de  cele  mai  sus  mentionate,  apreciem  ca  solutia  legislativa
preconizata  ar  trebui  reconsiderata  ^m  totalitate,  in  vederea  respectarii
dispozitiilor  legale,  intrucat,  in  forma  prezentata,  aceasta  nu  poate  fi
promovata.
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